Uchwata Nr SO - 0952/54/ l@{z’%g Grminy i:a’g,i azkow
Skiadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2016 £ 19 12, 2016

w sprawie: wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty budZetoij E@;miny Zelaz»k()\y_ na 2017 rok wraz

z uzasadnieniem i materiatami infSFMacyjnymi
Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w oscbach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Freitag

Zofia Kowalska
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych {Dz. U. z 2016 r., poz. 561}, opiniuje przedtozony w dniu 15 listopada 2016 r.
przez Wojta Gminy Zelazkéw projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatamni informacyjnymi

pozytywhnie z zastrzezeniem w pkt Il.1 i 2 oraz uwagami w pkt 1l 3

Uzasadnienie
SzczegotowosE  projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalgczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr 1X/86/2015 Rady Gminy Zelazkow z dnia 17 wrzesnia
2015 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwa{y budzetowej z wyjgtkiem uwagi zamieszczongj

w pkt il. 3 uzasadnienia.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2017 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 32.793.569,28 zi, bedace w calosci dochodami biezacymi,
b) wydatki w wysokosci 32.793.569,28 zl, z tego wydatki biezgce w kwocie 28.146.810,28 zi,

wydatki majgtkowe w kwocie 4.646.759,00 zi.

W przedstawionym projekcie uchwaly budZzetowej prognozowane dochody biezace sg wyzsze
0 4.646.759,00 zt od wydatkéw biezacych, czym spelnione zostaty wymogi art.242 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Budzet jest zréwnowazony dochody budzetowe sg réwne wydatkom budzetowym.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2017 rok wg projekiu sg o 9,35 % wyzsze, anizeli planowane
dochody na 2016 rok (stan na Il kw.2016 r.), w tym zakiadane dochody z tytulu podatkow i optat
lokalnych sg wyzsze 0 6,53 %.

3. Przyjete w projekcie kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracii rzadowej oraz innych =zadan zleconych gminie oraz dotacji
na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych Gminy (za wyjatkiem dotacji w rozdz. 80103
i 80104}, subwencji, udzialbw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych planowane sg

w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponentdw i Ministra Finansow.



4. Zaplanowane wydatki na 2017 rok s3 nizsze o 0,53 % od planowanych wydatkdw na 2016 rok
(stan na lil kw.), z tego wydatki biezace wyzsze sg o 6,63 %, wydatki majgtkowe s3 nizsze o
29,29 %.

5. Zaplanowano wydatki biezgce zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemow
alkoholowych craz na realizacje zadan okredlonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w wysokoSci wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie
wyodrebnione zostaly dochody z tyl. wplywdw z oplat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo
Ochrony Srodowiska, kiére przeznaczone zostaly na wydatki w dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo oraz w dz. 900 ~ gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.
W projekcie budzetu planowane s3 wydatki na realizacje zadan wlasnych Gminy, w tym zadai
obligatoryjnych wyjatkiem nieprawidtowosci zamieszczone] w pkt H.1. W projekcie budzetu
uwzgledniono m. in. wydatki na zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepcze] (Dz. U. z 2016r., poz. 575), ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r., poz. 930), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzgt (Dz. U. z 2013r., poz. 856). Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci

2,15% wplywodw z podatku rolnego.

6. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng i celowa na zarzadzanie kryzysowe
w granicach wynikajgcych z art. 222 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

7. ZaKres upowaznient zawartych w tresci projektu dla organu wykonawczego miesci sie
‘w granicach okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 ust. 1 pkt 1, art. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

8. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowe] odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 214 z wyjatkiem uwag zamieszczonych w
pkt Il 1-3.

fl. W odniesieniu do przediozonego projektu budzetu na 2016 r., Sklad Orzekajacy formuluje

nastepujgce zastrzezenia i uwagi:

1. W dz.900 rozdz. 90002 zaplanowano dochody z tyt. opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 049) w wysokosci 939.672 zt. Wydatki w rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie
57.244 2t | dotycza gtébwnie wydatkoéw ptacowych i pochodnych. Nadio wydatki w tym rozdziate ,
§ 4300 w kwocie 5.000 zt finansowane sg $rodkami z tyt. kar i opiat z""bﬂchrony srodowiska (zat.
nr 8). Woynika z tego, ze dochody z tyt. oplat za gospodarowanle odpadami komunalnymn E]
wyzsze od wydatkdw o kwote 877.428 zt . Projekt budzetu nie zabezprecza reallzac:Jl zadania z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, co pozostaje- w sprzecznosu z przep|sam|
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gm:nac‘n (Dz. U =z
2016 r, poz. 250 ze zm.). Zadania z tego tytulu sag zadanlaml ob’llgatoryjnym| gminy,
przesadzajg o tym przepisy art. 3 ust! usf. 2 ww. ustawy. Nadto zgodnie z art. 6r ust 1aa,
srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mega by¢ wykorzystane na cele

niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami




komunalnymi. Opisana wyzej nieprawidiowo$é stanowi podstawe wniesienia zastrzeZenia
przez Skiad Orzekajgey.

2. W planie wydatkédw ( Fundusz sofecki — zat. nr 10 projektu ), w dz. 600, rozdz. 60014 § 6050
zaplanowano kwote 10.000 zt z przeznaczeniem na dokumentacje projektowa na budowe
chodnika przy drodze powiatowej Nr 4590. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301) srodki funduszu przeznacza sie na realizacje

przedsiewziec, kittre zgtoszone we wniosku, o Ktérym mowa w art. 5,_sg zadaniami wlasnymi

gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Zwazywszy, Ze zadania zakresu ufrzymania, remontow, budowy 1 przebudowy drog
powiatowych nie sg zadaniami wlasnymi gminy, stad nie moga stanowi¢ wydatkow Funduszu

sofeckiego. Powyzsze stanowi podstawe wniesienia zastrzezenia.

3. W projekcie budzetu wydatki na drogi wewnetrzne zaprojektowano w {gcznej wysokosci
1.107.635 zt. '

Do drog gminnych zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 460} zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupelniajgcg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewnetrznych. W mysl art. 8 ust1 ustawy drogi , drogi rowerowe, parkingi
oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadne] z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sg drogami wewnetrznymi. Zgodnie
art. 8 ust. 2 i 3 ustawy, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog
wewngirznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy ferenu, na ktorym jest zlokalizowana
droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu (ust 2). Finansowanie zadan, o
ktérych mowa w ust. 2, nalezy do zarzadcy terenu, na ktc')ryrﬁ jest ziokalizowana droga, a w
przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu (ust. 3). W uzasadnieniu nie poinformowano,
czy powyzsze drogi wewnetrzne sg drogami zlokalizowanymi na terenie, na kiérym zarzadcag

jest Gmina i moze je finansowaé zgodnie z przytoczonymi przepisami.

Biorac pod uwage caloksztatt dokonanych ustalen i analiz, Skiad Orzekajacy postanowi jak w

sentencji.

Przewodniczgca

Sklagh Orzekajace

»

erepa Marczak

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne] lzby

Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.







